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المحتوياتالمحتويات

؟ 1986لماذا تم تنقيح دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 
2001أهداف دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 
2001نظام دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 

التغطية   •
التعاريف   •
القواعد المحاسبية        •
الإطار التحليلي        •
البيانات     •
الموازين   •
التطبيق  •
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؟ ؟ 19861986لماذا تم تنقيح دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام  لماذا تم تنقيح دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام  
11//44

.الإطار النظري موجود منذ حوالي عشرين عاما
:من بينهاالقيد يتم على الأساس النقدي، وبذلك يتجاهل أمورا 

المتأخرات•
الفائدة على السندات المبيعة بخصم•
المعاملات العينية•
استهلاك رأس المال الثابت•

التركيز كان ينصب على مقياس وحيد للعجز  
=  الإيرادات زائد المنح ناقص المصروفات ناقص صافي الإقراض   •

الفائض/العجز
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؟ ؟ 19861986لماذا تم تنقيح دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام  لماذا تم تنقيح دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام  
22//44

:كانت الإيرادات والمنح تعرف بأنها
كل الإيرادات غير المستحقة السداد•

:وكانت المصروفات تعرف بأنها  
كل المدفوعات غير المستحقة السداد•

): “صافي الإقراض”( الإقراض ناقص مدفوعات السداد  
.ة العامةالمعاملات في المطالبات المالية المقتناة لأغراض السياسة الاقتصادي   •
المعاملات المستحقة السداد، كانت مدرجة فوق الخط مع المعاملات غير •

.المستحقة السداد
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؟ ؟ 19861986لماذا تم تنقيح دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام  لماذا تم تنقيح دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام  
33//44

:كان التمويل يعرف بأنه 
والتغيرات في النقد والودائع   ) ”صافي الاقتراض   “(التزامات الحكومة •

)الأصول المالية(
تركيز نظام القيد على الأساس النقدي القائم وقتذاك كان ينصب على  

.قيد التمويل الذي تواجهه الحكومة
.كان قيد السيولة يعتبر أهم الأولويات الملزمة للحكومة•
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؟ ؟ 19861986لماذا تم تنقيح دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام  لماذا تم تنقيح دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام  
44//44

زادت مؤخرا أهمية موضوعات جديدة لأغراض التحليل المالي، ومنها    
:مثلا
الأرصدة، القيمة  (المتأخرات، المعاملات العينية، بنود الميزانيات العمومية •

.، استمرارية سياسة المالية العامة)الصافية
التحول العالمي نحو المحاسبة على أساس الموارد بسبب عدم الرضى عن •

.المحاسبة على الأساس النقدي
نظام الحسابات : تم تنقيح أدلة إحصائية أخرى ذات صلة، ومن ذلك مثلا 

.القومية، ودليل ميزان المدفوعات
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20012001أهداف دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام    أهداف دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام    
11//22

:  لموجهة التغيرات المستمرة نظامإيجاد 
في الطريقة التي تمسك بها البلدان حساباتها الحكومية  •
.في تحليل البيانات الواردة في تلك الحسابات  •

:دليل إيجاد 
يخدم الاحتياجات المتخصصة لمُعدي البيانات والمحللين وصانعي •

السياسات 
، شريطة  1993 نظام الحسابات القومية لعاممتجانس قدر الإمكان مع  •

تلبية تلك الاحتياجات
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20012001أهداف دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام    أهداف دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام    
22//22

 لتحقيق الأهداف التحليلية، يجب أن يولد نظام إحصاءات مالية الحكومة
:الجديد بيانات 

تكون مترابطة بصورة مباشرة مع نظم الإحصاءات الاقتصادية الكلية    •
.الأخرى

التي تمكِّن المحللين من إجراء تقييمات السلامة المالية للحكومة بالطرق •
.تطبق على المنظمات الأخرى في الاقتصاد  
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20012001 التغطية في نظام دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام   التغطية في نظام دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام  

 الحكومة العامة      
 الشركات العامة غير المالية           

  الشركات العامة المالية          
 غير النقدية  -
 النقدية  -
)بما في ذلك البنك المركزي       (

القطاع 
العام

القطاع العام 
غير النقدي

القطاع العام 
غير المالي 
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20012001نظام إحصاءات مالية الحكومة لعام  نظام إحصاءات مالية الحكومة لعام  
11//33

منهج الميزانيات العمومية
).الأصول ناقص الخصوم (رصيد الأصول، والخصوم، والقيمة الصافية  •

: قياس الإيرادات والنفقات
الإيرادات•

تزيد القيمة الصافيةمعاملات –
وهي إبدال (تستبعد منها مبيعات الأصول •

)أصل بآخر
النفقات•

:تخفض القيمة الصافيةمعاملات –
.استبعاد اقتناء الأصول •
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20012001نظام إحصاءات مالية الحكومة لعام  نظام إحصاءات مالية الحكومة لعام  
22//33
المعاملات في الأصول غير المالية

صافي اقتناء الأصول غير المالية  •
الاقتناء–
التصرف –

استهلاك رأس المال الثابت•
)المعاملات في الأصول المالية والخصوم(التمويل 

حسب وضع الإقامة، الأداة،    (تحديد الأصول المالية والخصوم كل على حدة •
) القطاع
صافي اقتناء الأصول المالية –
صافي تحمل الخصوم –
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20012001نظام إحصاءات مالية الحكومة لعام  نظام إحصاءات مالية الحكومة لعام  
33//33

النظام المتكامل
)بيانات التشغيل والميزانيات العمومية (الإدماج الكامل للتدفقات والأرصدة•
:2001المبدأ الأساسي في نظام دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام  •

     القيمة الافتتاحية للميزانية العمومية          
المعاملات    +   

التدفقات الاقتصادية الأخرى           +    
القيمة الختامية للميزانية العمومية        =    
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الميزانية 
العمومية
الافتتاحية 

الأصول  
غير 
المالية

الأصول  
المالية

الخصوم

القيمة 
التغيرات في القيمة الصافية الصافية

  تدفقـــــــــات 

الميزانية 
العمومية
الختامية

القيمة الصافية 

الأصول  •
غير •
المالية•

الأصول  
المالية

الخصوم

المعاملات     

الإیرادات

النفقات    

صافي رصيدالتشغيل     =  
ناقص

ناقص

الأصول  
غير 
المالية

صافي   =  
 الاقتراض/الإقراض

الخصوم

الأصول  
المالية

نقد•
 أصول مالية أخرى  •

ناقص

تدفقات اقتصـــادیة أخـــرى            
تغيرات أخرى  

 في حجم الأصول  
مكاسب وخسائر 

الحيازة

أصول   
غير 
مالية

الأصول  
المالية

الأصول  
غير 
المالية

الأصول  
المالية

الخصومالخصوم
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القواعد المحاسبيةالقواعد المحاسبية
11//33

القيد على أساس الاستحقاق 
عند حدوث المعاملة•

يتم اكتساب دخل–
يتم استعمال موارد –
يتم تحمل خصوم –
يتم اقتناء أصول–

هي مسألة تتعلق بالتوقيت ونطاق تغطية البيانات  •
القيد المزدوج محاسبة 
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القواعد المحاسبيةالقواعد المحاسبية
22//33

وقت القيد 
:يتم قيد التدفقات عندما•

لوحدة المعنية  تكون المنافع الاقتصادية المرتبطة بالأحداث المعنية قد تدفقت إلى ا–
أو خرجت منها   

أو يحتمل أن تتدفق منافع مستقبلية من الوحدة أو إليها –
ويكون من الممكن قياس القيمة النقدية لتلك الأحداث قياسا موثوقا به –

التقييم
يتم تقييم كل التدفقات والأرصدة بالأسعار السوقية الجارية•
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القواعد المحاسبيةالقواعد المحاسبية
33//33

الترصيد 
أساس إجماليعموما، يتم قيد التدفقات والأرصدة على •

صافي يجوز لأغراض العرض التحليلي استخدام بيانات صافي اقتناء الأصول أو     –
تحمل الخصوم 

ددةيتم عرض بيانات فئات الإيرادات مخصوما منها المعاد من المبالغ المس   –
أو غير / ويتم عرض بيانات فئات النفقات مخصوما منها بيانات المعاملات الخاطئة    –

المرخص بها  

التوحيد
يتم في إحصاءات مالية الحكومة توحيد البيانات المعروضة الخاصة   •

بمجموعة من الوحدات
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20012001بيانات دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام  بيانات دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام  

:هناك أربعة بيانات
بيان عمليات الحكومة•
بيان التدفقات الاقتصادية الأخرى•
الميزانية العمومية•
بيان مصادر واستخدامات النقد•
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بيان عمليات الحكومةبيان عمليات الحكومة
11//66

 الحكومة في فترة محاسبية معينة معاملاتيلخص 
:يتم تصنيف المعاملات حسب ما إذا كانت

)إيرادات(تزيد القيمة الصافية •
)نفقات( تخفض القيمة الصافية •
)أصول رأسمالية (أصول غير ماليةتغير رصيد •
)تمويل(تغير رصيد أصول مالية أو خصوم •
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الإيرادات
النفقات-
)إجمالي رصيد التشغيل (صافي رصيد التشغيل =
المعاملات في الأصول غير المالية  -
الاقتراض/صافي الإقراض  =
التمويلالمعاملات في الأصول المالية     -
المعاملات في الخصوم +

)بسبب القيد وفق مبدأ القيد المزدوج              (صفر =

بيان عمليات الحكومةبيان عمليات الحكومة
22//66
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الإيرادات
الضرائب•
المساهمات الاجتماعية•
المنح•
إيرادات أخرى•

بيان عمليات الحكومةبيان عمليات الحكومة
33//66
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النفقات
تعويضات العاملين•
استخدام السلع والخدمات•
استهلاك رأس المال الثابت•
الفوائد•
الإعانات•
المنح•
تحويلاتالمنافع الاجتماعية•
نفقات أخرى•

بيان عمليات الحكومةبيان عمليات الحكومة
44//66
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المعاملات في الأصول غير المالية
*الأصول الثابتة•
)صافي التغير(المخزونات •
النفائس•
* الأصول غير المنتَجة•

.ناقص استهلاك رأس المال الثابت* 

بيان عمليات الحكومةبيان عمليات الحكومة
55//66
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التمويل
الأصول المالية والخصوم ) كل( المعاملات في  •
طرق متعددة للتصنيف•

)محلي، أجنبي ( الطرف المقابل وضع إقامةحسب –
القروض، الأسهم وحصص   أوراق مالية عدا الأسهم، (نوع الأداة الماليةحسب –

.)الملكية الأخرى، إلخ 
المركزي، شركات الإيداع،   الحكومة العامة، البنك  (الطرف المقابل  “ قطاع”حسب–

.)إلخ

بيان عمليات الحكومةبيان عمليات الحكومة
66//66
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بيان التدفقات الاقتصادية الأخرى    بيان التدفقات الاقتصادية الأخرى    
11//22

 على المركز   تدفقات أخرى غير المعاملات يبين التأثيرات الناتجة عن 
المالي للحكومة في الفترة المحاسبية، أي 

)عمليات إعادة التقييم( الأصول والخصوم  مكاسب حيازة•
تغيرات أسعار الأصول أو الخصوم  –

 الأصول والخصومالتغيرات الأخرى في حجم  •
.)مثل الفيضانات أو الزلازل أو الحروب، إلخ   (أحداث استثنائية أو غير متوقعة –
)مثل اكتشاف أصول جوفية، أو تسجيل براءات اختراع (أحداث عادية –
مثل إعادة تصنيف وحدة ما من التبعية للحكومة المركزية إلى     (عمليات إعادة التصنيف –

).التبعية لحكومة محلية  
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التغيرات في الأصول غير المالية 
مكاسب الحيازة  

التغيرات الأخرى في الحجم   
التغيرات في الأصول المالية +

مكاسب الحيازة  
التغيرات الأخرى في الحجم   

التغيرات في الخصوم +
مكاسب الحيازة  

التغيرات الأخرى في الحجم   

التغيرات في القيمة الصافية نتيجة تدفقات اقتصادية أخرى=

بيان التدفقات الاقتصادية الأخرى    بيان التدفقات الاقتصادية الأخرى    
22//22
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الميزانية العمومية الميزانية العمومية 
11//22

 تبين أرصدة الأصول والخصوم والقيمة الصافية في بداية ونهاية الفترة  
.المحاسبية

 في إحصاءات مالية الحكومة، أي أن مالكي  الأصول الاقتصادية  يتم قيد •
:الأصول بإمكانهم

إعمال حقوق الملكية –
الحصول على منافع اقتصادية –

بأسعار السوق الجاريةويتم تقييمها •
حسب نوعهاقيد الأصول  •
حسب نوع الأداةقيد الخصوم •
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الميزانية العمومية الميزانية العمومية 
22//22

الأصول غير المالية 
الأصول المالية  

الخصوم  
(t)القيمة الصافية في الفترة المحاسبية    

(t-1) القيمة الصافية في بداية الفترة المحاسبية        = {

في الفترة   ] صافي رصيد التشغيل [ التغيرات في القيمة الصافية نتيجة المعاملات      +
(t)المحاسبية    

 (t)المحاسبية  التغيرات في القيمة الصافية نتيجة تدفقات اقتصادية أخرى في الفترة           +
{
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بيان مصادر واستخدامات النقدبيان مصادر واستخدامات النقد
11//22

يبين مجموع مبالغ النقد الذي تولده الحكومة أو تستوعبه عن طريق  
:ما يلي

العمليات الجارية•
المعاملات في الأصول غير المالية  •
)عدا النقد ذاته(المعاملات في الأصول المالية والخصوم   •

 هو مجموع صافي صافي التغير في المركز الكلي للنقد لدى الحكومة 
.متحصلات النقد من كل الأنشطة المذكورة أعلاه  
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22//22)  )  صيغة مختصرةصيغة مختصرة((بيان مصادر واستخدامات النقد بيان مصادر واستخدامات النقد 

متحصلات النقد من الأنشطة التشغيلية للحكومة         
مدفوعات النقد مقابل الأنشطة التشغيلية للحكومة           -
صافي تدفقات النقد الداخلة من الأنشطة التشغيلية       =
صافي تدفقات النقد الخارجة نتيجة استثمارات في أصول غير مالية           -
العجز النقدي /الفائض=
:صافي تدفقات النقد الداخلة من عمليات مالية عدا النقد       +

صافي اقتناء الأصول المالية عدا النقد      
صافي تحمل الخصوم      

صافي التغير في أرصدة النقد  =
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بيان عمليات الحكومة         

الإیرادات

النفقات    

صافي رصيد التشغيل   = 

ناقص 

الأصول غير المالية   

/ صافي الإقراض    =  
  الاقتراض

ناقص 

الخصوم 

الأصول المالية   
 نقد•

  أصول مالية أخرى  •
ناقص 

بيان عمليات الحكومة مقارنا ببيان التدفقات النقدیة      بيان عمليات الحكومة مقارنا ببيان التدفقات النقدیة      
بيان مصادر واستخدامات النقد          

التدفقات النقدیة الداخلة والخارجة الناشئة عن       
المعاملات   

 أنشطة تشغيلية•

 مشتریات ومبيعات الأصول غير المالية        •

 أنشطة التمویل   •

صافي التغير في رصيد النقد       = 
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الموازين الأساسية في نظام دليل إحصاءات مالية الحكومة  الموازين الأساسية في نظام دليل إحصاءات مالية الحكومة  
20012001لعام لعام 
بنود موازنة متعددة للمعاملات 

صافي رصيد التشغيل •
ميزان المعاملات الذي يؤثر على القيمة الصافية –
.1993 وثيق الارتباط ببند الادخار الحكومي في نظام الحسابات القومية لعام    –

الاقتراض/صافي الإقراض  •
صافي رصيد التشغيل ناقص المعاملات في الأصول غير المالية –

العجز النقدي/الفائض•
دفقات النقدية صافي التدفقات النقدية الداخلة من الأنشطة التشغيلية ناقص صافي الت –

الخارجة نتيجة الاستثمارات في الأصول غير المالية    
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مقاييس تحليلية أخرى  مقاييس تحليلية أخرى  

بعض المقاييس التحليلية الأخرى لأغراض سياسة المالية العامة
)2001 في دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 1-4راجع الإطار  ( 
ميزان المالية العامة الكلي •

 الأصول المالية لأغراض السياسات الاقتصادية اقتناءالاقتراض ناقص /صافي الإقراض–
 الميزان الأساسي الكلي•

ميزان المالية العامة الكلي زائد صافي نفقات الفوائد   –
القيمة الصافية•

مجموع أرصدة الأصول ناقص الخصوم –
القيمة الصافية المالية•

مجموع أرصدة الأصول المالية ناقص الخصوم –
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د  من المسلم به أن التطبيق الكامل لنظام إحصاءات مالية الحكومة الجدي
.عمل يستغرق وقتا طويلا

لا يمكن تحديد الأولويات إلا من جانب كل بلد على حدة آخذا في    
. الحسبان حالته، بما في ذلك الموارد المتاحة
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. ومع ذلك، نحث البلدان على وضع مسار للتحول إلى النظام الجديد
:من المرجح أن يتضمن ذلك بمرور الوقت ما يلي  

تحسين نظم البيانات الحالية القائمة على الأساس النقدي•
اتباع هيكل التصنيف الجديد•
إدخال تعديلات على البيانات الحالية لعلاج جوانب القصور الخطيرة•
إعداد معلومات الميزانيات العمومية•


