
إحصاءات مالية الحكومة       إحصاءات مالية الحكومة       
إدارة الإحصاءات بصندوق النقد الدولي            إدارة الإحصاءات بصندوق النقد الدولي            

دليل إحصاءات  تنفيذ نظام     
  –  2001مالية الحكومة لعام   

مسارات الانتقال وتجاربه           



محتويات المحاضرة     محتويات المحاضرة     

مقدمة 
العوامل التي تؤخذ في الإعتبار عند بحث مسار الانتقال

أسس المحاسبة البديلة–
الخطوات الخاصة بكل بلد على حدة المطلوبة لوضع مسار الانتقال –

مسارات الانتقال الممكنة 
تجارب الانتقال 

أستراليا–
تجارب أخرى–



مقدمة مقدمة 
 ) )11 / /22 ( (

:يحتاج تطبيق نظام إحصاءات مالية الحكومة المتكامل إلى
وقت وموارد–
التطبيق بوتيرة تحددها الاحتياجات والظروف المختلفة لكل بلد معني–

ما هي نقطة البدء؟ ما هي نظم المحاسبة والتصنيف التي تستخدمها   : مثال•
الحكومة؟  

من ) على الأقل في البداية(قد تتمكن بعض البلدان على سبيل المثال 
دليل إحصاءات مالية إعداد جزء صغير فقط من البيانات وفق نظام   

2001الحكومة لعام 



مقدمةمقدمة
 ) )22 / /22 ( (

تحتاج حكومات معظم البلدان إلى تنقيح نظمها المحاسبية الأساسية 
لكي تعكس

مبادئ المحاسبة على أساس الاستحقاق، –
تصنيفات نظام إحصاءات مالية الحكومة–

على الرغم من صعوبة وضع مبادئ عامة، من الأرجح أن تتبع بلدان  
نظام إحصاءات مالية الحكومة عديدة مسارات مشابهة بصدد تنفيذ  

.2001لعام 



عوامل تؤخذ في الاعتبار عند بحث مسار الانتقال                       عوامل تؤخذ في الاعتبار عند بحث مسار الانتقال                       

دليل إحصاءات إلى نظام ) مسار الانتقال (يتطلب وضع خطة للانتقال  
:  ما يلي2001مالية الحكومة لعام 

فهم مختلف الأسس المحاسبية–
“الانتقال”تحديد الخطوات اللازمة لكل بلد لتحقيق –

المعايير الدولية  
  الكتاب السنوي لإحصاءات مالية الحكومة سوف يستند 2003ابتداءا من –

2001دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام الصادر عن الصندوق إلى إطار 
2002ملحق الكتاب السنوي لإحصاءات مالية الحكومة لعام –



أسس المحاسبة البديلة      أسس المحاسبة البديلة      
 ) )11 / /77 ( (

يوجد نطاق واسع 
بحث أربع نقاط على هذا النطاق

الأساس النقدي–
الأساس النقدي المعدٌل–
أساس الاستحقاق المعدٌل–
أساس الاستحقاق الكامل–

أساس الاستحقاق 
الكامل

الأساس
النقدي  

أسس بين الأساس النقدي وأساس      
الاستحقاق الكامل 



أسس المحاسبة البديلة      أسس المحاسبة البديلة      
 ) )22 / /77 ( (

الأساس النقدي
يسجل المعاملات والأحداث عند قبض أو دفع النقود أو أو ما في حكمها    –
التقارير هي كشوف التدفقات النقدية –
المزايا–

البساطة•
التكلفة المنخفضة •
الإبلاغ في الوقت المناسب•
العيوب–

نطاق محدود•



أسس المحاسبة البديلة      أسس المحاسبة البديلة      
 ) )33 / /77 ( (

الأساس النقدي المعدٌل
يسجل التدفقات النقدية مع السماح بتأخر زمني في المتحصلات    –

والمدفوعات
التقارير هي كشوف التدفقات النقدية، ولكنها قد تشمل بنودا للتذكرة –

مثال، المتأخرات، الارتباطات   •
المزايا والعيوب–

داثة مماثلة للأساس النقدي، ولكن مع وجود مفاضلة بين البساطة الأقل والح  •
.مقابل زيادة المعلومات  



أسس المحاسبة البديلة      أسس المحاسبة البديلة      
 ) )44 / /77 ( (

أساس الاستحقاق المعدٌل 
استهلاك رأس المال  (يسجل معظم المعاملات عند حدوثها فيما عدا الإهلاك  –

)الثابت
التقارير تشمل –

بيان الإيرادات والمصروفات•
بيان الوضع المالي   •
بيان التدفقات النقدية•
“على أساس الاستحقاق ”قد تكون هناك أشكال معدلة للقيد  –



أسس المحاسبة البديلة      أسس المحاسبة البديلة      
 ) )55 / /77 ( (

)تتمة(أساس الاستحقاق المعدل  
المزايا–

يحتفظ بالمعلومات النقدية ولكنه يشتمل أيضا على بيانات      : زيادة المعلومات •
إضافية غير نقدية

يظل الاستثمار غير المالي وفق الأساس النقدي •
المساوئ–

أكثر تكلفة من النظام النقدي البسيط •
إلخ.. نظم محاسبية جديدة، وربما قوانين جديدة–

بيانات أقل حداثة•



أسس المحاسبة البديلة      أسس المحاسبة البديلة      
 ) )66 / /77 ( (

أساس الاستحقاق الكامل أساس الاستحقاق الكامل 
يسجل جميع الأحداث الاقتصادية وقت حدوثها  –
تشمل التقارير –

بيان الإيرادات والنفقات•
الميزانية العمومية•
بيان التدفقات النقدية•
يشمل معالجة خاصة لبعض معاملات الحكومة–



أسس المحاسبة البديلة      أسس المحاسبة البديلة      
 ) )77 / /77 ( (

))تتمةتتمة((أساس الاستحقاق الكامل  أساس الاستحقاق الكامل  
المزايا–

مجموعة معلومات كاملة عن المعاملات، والتدفقات الاقتصادية الأخرى،   •
والأرصدة

دمج الأرصدة والتدفقات •
المساوئ–

التكلفة، التعقيد •
تحديات معينة في حالة الأصول غير المالية    •

التقييم –
استهلاك رأس المال الثابت–



وضع مسار الانتقال         وضع مسار الانتقال         
 ) )11 / /88 ( (

ست مراحل ممكنة لوضع المسار 
مرحلة الاقتناع -1
المرحلة السياسية-2
مرحلة التخطيط-3
مرحلة التطبيق-4
مرحلة التشريع-5
مرحلة التنفيذ-6



وضع مسار الانتقال         وضع مسار الانتقال         
 ) )22 / /88 ( (

مرحلة الاقتناع مرحلة الاقتناع --11
ما هو النظام المتبع؟ –

؟ صيغة الميزانية ؟1986صيغة دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام    •
أوجه القصور؟•
دليل المزايا بالنسبة للبلد لكي يتحول إلى نظام  / ما هي الاحتياجات  –

؟ 2001إحصاءات مالية الحكومة لعام 
قرارات سياسة حكومية أفضل؟ •
مساءلة أفضل؟•
شفافية أكبر؟•
تحليل اقتصادي أفضل؟•



وضع مسار الانتقال         وضع مسار الانتقال         
 ) )33 / /88 ( (

))تتمةتتمة((مرحلة الاقتناع  مرحلة الاقتناع  --11
ما هي المتطلبات الدولية؟ –

منظمات دولية؟ -
هيئات المحاسبة؟ -
تطورات تكنولوجية؟  -



وضع مسار الانتقال         وضع مسار الانتقال         
 ) )44 / /88 ( (

المرحلة السياسية المرحلة السياسية --22
التحضير الكافي–

لتحقيق مزيد من النجاح •
الإرادة السياسية ؟•
عوامل قطرية ممكنة–

تدهور محتمل في البنود الموازنة•
وضع الدين•
سوء التأويل  •

 يوفر مقاييس 2001دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام  التأكيد على أن –
محسنة بقدر أكبر لأداء الحكومة في الأجل الطويل  



وضع مسار الانتقال         وضع مسار الانتقال         
 ) )55 / /88 ( (

مرحلة التخطيط  مرحلة التخطيط  --33
وضع خطة عمل مفصٌلة–

تغطي عدة سنوات•
الحاجة إلى الإبقاء على جمع البيانات  وإعدادها  •
التعاون بين المؤسسات لازم–

لجنة تمثل جميع المؤسسات والأجهزة المعنية   •
فرق عمل–

مجموعات عمل•
جدول للمشروع وجدول زمني–



وضع مسارالانتقال          وضع مسارالانتقال          
 ) )66 / /88 ( (

مرحلة التطبيق مرحلة التطبيق --44
تغطية الوحدات وحسابات النفقات–

ترتيب اختيار بيانات سنة حديثة، تحديد الوحدات المؤسسية الحكومية، إعادة  •
.بنود الإنفاق وتعيين بنود الاستحقاق

حسابات الإيرادات–
حسابات الأصول والخصوم–
جوانب أخرى–

جوانب عرض البيانات والجوانب القانونية   •
.نتائج المشروع، التدريب، إلخ•
الجوانب الفنية •



وضع مسار الانتقال         وضع مسار الانتقال         
 ) )77 / /88 ( (

المرحلة التشريعية المرحلة التشريعية --55
إطار قانوني جديد يشتمل على–

إطار زمني لمراحل التطوير   •
تقييم أثر الانتقال على حسابات الحكومة  •



وضع مسار الانتقال         وضع مسار الانتقال         
 ) )88 / /88 ( (

مرحلة التطبيق مرحلة التطبيق --66
مراحل التحضير مقارنة بمرحلة التنفيذ–
تتوقف على مسار الانتقال–
مهمة محددة ذات أهداف محددة قاطعة–



مسارات الانتقال الممكنة        مسارات الانتقال الممكنة        
 ) )11 / /44 ( (

نظام المحاسبة على الأساس النقدي نظام المحاسبة على الأساس النقدي : : الخطوة الأولى الخطوة الأولى 
دليل إحصاءات مالية  تغيير التصنيفات من نظام المحاسبة النقدية إلى إطار –

2001الحكومة لعام 
تكوين–

بيان مصادر واستخدامات النقد•
ميزانية عمومية جزئية للأصول المالية والخصوم  •

!مشكلات تقييم محتملة–



مسارات الانتقال الممكنة        مسارات الانتقال الممكنة        
 ) )22 / /44 ( (

النظام النقدي المعدٌلالنظام النقدي المعدٌل: : الخطوة الثانية الخطوة الثانية 
المنح العينية، والمدفوعات العينية  المنح العينية، والمدفوعات العينية  : : تقدير البنود غير النقدية، مثلاتقدير البنود غير النقدية، مثلا––

..الأخرىالأخرى
الفائدةالفائدة: : تعديل وقت قيد التدفقات، مثلاتعديل وقت قيد التدفقات، مثلا––
والتدفقات  والتدفقات  ) ) إعادة التقييمإعادة التقييم((الحصول على بيانات جزئية عن مكاسب الحيازة الحصول على بيانات جزئية عن مكاسب الحيازة ––

القروض الخارجية وشطب الديونالقروض الخارجية وشطب الديون: : الاقتصادية الأخرى، مثلاالاقتصادية الأخرى، مثلا
تكوينتكوين––

))غير كامل غير كامل ((بيان عمليات الحكومة    بيان عمليات الحكومة    ••
الميزانية العمومية المالية الميزانية العمومية المالية ••
بيان مصادر واستخدامات النقدبيان مصادر واستخدامات النقد••



مسارات الانتقال الممكنة        مسارات الانتقال الممكنة        
 ) )33 / /44 ( (

نظام المحاسبة على أساس الاستحقاق المعدلنظام المحاسبة على أساس الاستحقاق المعدل: : الخطوة الثالثة الخطوة الثالثة 
بيان عمليات الحكومة–

بدون استهلاك رأس المال الثابت •
بيان التدفقات الاقتصادية الأخرى–
ميزانية عمومية كاملة بدون الإهلاك المتراكم –
بيان مصادر واستخدامات النقد–



مسارات الانتقال الممكنة        مسارات الانتقال الممكنة        
 ) )44 / /44 ( (

نظام الاستحقاق الكاملنظام الاستحقاق الكامل: : الخطوة الرابعة الخطوة الرابعة 
يضاف استهلاك رأس المال الثابت إلى بيان عمليات الحكومة–
يضاف الإهلاك المتراكم إلى الميزانية العمومية –
بيان متكامل للأرصدة والتدفقات–



تجارب الانتقال      تجارب الانتقال      

راجع حالات  
أستراليا–

ات مالية الانتقال من نظام المحاسبة على أساس الاستحقاق إلى إطار دليل إحصاء •
2001الحكومة لعام    

بلدان أخرى–
 2002ملحق الكتاب السنويلإحصاءات مالية الحكومة لعام    •

)من أساس الاستحقاق  (أستراليا، آيسلندا –
)من الحسابات القومية(الاتحاد الأوروبي –
 محولة 1986دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام من بيانات (البيانات النقدية –

)2001دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام إلى إطار 



أسترالياأستراليا

الانتقال من نظام المحاسبة على أساس الاستحقاق                
إلى إحصاءات مالية الحكومة     



خلفية خلفية 

يتألف إطار سياسة المالية العامة في أستراليا من               
حكومة الكومنولث–
ست ولايات وإقليمين–

المكتب الأسترالي للإحصاءات هو جهاز الإحصاءات الوطني                      
  يقوم المكتب الأسترالي للإحصاءات بجمع وإعداد ونشر مجموعة كبيرة من                  

الإحصاءات تشمل    
الحسابات القومية–
ميزان المدفوعات–
الحسابات المالية–
مالية الحكومة–



المعايير الأساسية       المعايير الأساسية       
 ) )11 / /22 ( (

المعايير المحاسبية 
تلتزم الحكومات الأسترالية بإعداد كشوف مالية على أساس الاستحقاق  –

ذات غرض عام وفقا لمعايير المحاسبة الأسترالية
بدأ استخدام معايير المحاسبة الحكومية على أساس الاستحقاق في –

)AAS27( بالنسبة للحكومات المحلية    1996•
)AAS31( بالنسبة للكومنولث وحكومات الولايات والأقاليم      1999•



المعايير الأساسية       المعايير الأساسية       
 ) )22 / /22 ( (

المعايير الإحصائية 
1993نظام الحسابات القومية لعام –
2001دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام –



النطاق والتغطية      النطاق والتغطية      

النطاق
جميع وحدات المشروعات التي تشكل القطاع العام الأسترالي–

الحكومة العامة    •
الشركات العامة غير المالية   •
الشركات العامة المالية   •

التغطية
جميع الوحدات المهمة–
التغطية الناقصة غير مهمة –



مصادر البيانات     مصادر البيانات     
 ) )11 / /22 ( (

بيانات محاسبية
على أساس الاستحقاق من–

الأقاليم /الخزانات العامة للكومنولث والولايات الست       •
الحكومات المحلية   •

على أساس نقدي مع بعض تقديرات على أساس الاستحقاق من –
الخزانة العامة لولاية واحدة  •
الخزانة العامة لإقليم واحد  •



مصادر البيانات     مصادر البيانات     
 ) )22 / /22 ( (

الخزانات العامة 
إبلاغ لمجموع بيانات القطاع العام في معظم الحالات  –
تدرج معظم بنود بيانات إحصاءات مالية الحكومة في أدلة حساباتها –
تقدٌر أو تجمع معلومات تكميلية إذا كانت البيانات غير محددة بصورة  –

منفصلة في أدلة حساباتها 



الإطار التحليلي     الإطار التحليلي     

بيان الأرصدة  
لالالالالاوالتدفقات

بيان التدفقات    
نعمنعمنعمنعمنعمالنقدية 

الميزانية    
نعمنعمنعمنعمنعمالعمومية

نعمنعمنعمنعمنعمبيان التشغيل  

الشركات العامة  الحكومة العامة
غير المالية 

القطاع العام غير   
المالي

الشركات العامة  
المالية 

مجموع القطاع  
العام



المطابقة مع نظم إحصائية ومحاسبية أخرى           المطابقة مع نظم إحصائية ومحاسبية أخرى           

مطابقة
صافي رصيد التشغيل في إحصاءات مالية الحكومة مع        –

التشغيل لدى حكومات الكومنولث والولايات والأقاليم        ) عجز(فائض •
ترالي المدخرات زائد التحويلات الرأسمالية في نظام الحسابات القومية الأس   •
القيمة الصافية في إحصاءات مالية الحكومة مع         –

صافي أصول حكومات الكومنولث والولايات والاقاليم        •
ترالي القيمة الصافية بالميزانية العمومية في نظام الحسابات القومية الأس  •
الاقتراض في إحصاءات مالية الحكومة مع        /صافي الإقراض –

الاقتراض في نظام الحسابات القومية الأسترالي   /صافي الإقراض•



تجارب أخرى تجارب أخرى 
 ) )11 / /22 ( (

 2002ملحق الكتاب السنوي لإحصاءات مالية الحكومة لعام   
 على أساس      2001دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام                جمع للبيانات وفق إطار           –

تجريبي 
الانتقال من نظم أساس الاستحقاق إلى إحصاءات مالية الحكومة                     –

أستراليا وآيسلندا    •
النظام الأوروبي       (الانتقال من الحسابات القومية إلى إحصاءات مالية الحكومة                    –

))ESA95( 1995للحسابات القومية لعام            
)ما عدا آيرلندا     ( بلدا  بالاتحاد الأوروبي  14•

 إلى    1986دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام                الانتقال من البيانات النقدية وفق            –
2001دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام                

بوليفيا، إسرائيل، روسيا، جنوب إفريقيا، سويسرا، تايلند     •



تجارب أخرى تجارب أخرى 
 ) )22 / /22 ( (

2003الكتاب السنوي لإحصاءات مالية الحكومة لعام 
بالنسبة لأستراليا وآيسلندا–

لإبلاغ إحصاءات مالية الحكومة على أساس الاستحقاق   •
بالنسبة للاتحاد الأوروبي–

 الأوروبي  لإبلاغ إحصاءات مالية الحكومة المأخوذة من البيانات المالية للنظام       •
1995للحسابات القومية لعام     

بالنسبة لجميع البلدان الأخرى –
2001 لإبلاغ البيانات النقدية وفق إطار دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام    •

، أو1986مأخوذة من دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام –
مأخوذة من مصادر أخرى–


